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1 目的意义

互花米草是禾本科米草属多年生草本植物，原产于北美东海岸及

墨西哥湾，具有根系发达、耐盐耐淹、繁殖力强、种群扩散快和入侵

力强等特性。1979 年，我国首次从北卡罗纳州、乔治亚州和佛罗里

达州引入互花米草至福建罗源湾，种子成熟后被迅速引种至沿海各省

市。经过 40多年的不断发展，我国互花米草种群面积剧烈扩张，广

泛分布于滨海地区，已成为我国滨海湿地生态系统中最严重的入侵植

物。互花米草的入侵严重挤压其他植物生存空间，破坏底栖生物、鱼

类和鸟类栖息环境，改变沿海滩涂生态系统结构，导致滨海湿地生态

系统退化、生物多样性降低，严重威胁我国滨海湿地生态系统安全，

影响人民群众的生产生活，制约沿海地区经济社会可持续发展。

2022年，国家林草局、自然资源部等五部委联合印发了《互花米

草防治专项行动计划（2022-2025年）》，要求沿海各省份积极落实

并做好互花米草防治工作。截至 2023年第二次全国互花米草防治工

作现场会召开时，全国互花米草面积约为 6.8万 hm2（100万亩），

主要分布在江苏、浙江、上海、福建和山东等沿海省份。江苏沿海互

花米草分布总面积约为 2.45万 hm2（36.7万亩），占全国三成任务，

居全国之首。江苏沿海互花米草分布具有分布广、纵深长、地形复杂

和生长具有异质性等特点，治理任务和难度较大。这样的分布特点及

地理条件决定了我省互花米草治理不能采取一种或两种单一的技术，

必须根据实际情况，分别采取相对应的实用治理技术，才能有效治理

避免复发。
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沿海互花米草分布和治理特殊性，我省亟需制定符合我省沿海滩

涂互花米草治理技术标准，来规范除治工作，以提高江苏沿海滩涂互

花米草治理效率，确保按时完成此项重大政治任务。江苏沿海滩涂互

花米草治理技术标准的制定对于推进我省互花米草治理工作，恢复江

苏沿海原有的生态功能，增强江苏滨海湿地生态系统的生物多样性和

促进沿海地区经济社会可持续发展具有重要的推动作用。

2 任务来源

根据江苏省市场监督管理局 2024 年 8 月 19 日下达的《省市场

监管局关于下达 2024 年度江苏省地方标准项目计划的通知》（苏市

监标〔2024〕143 号），由江苏省林业科学研究院、江苏省海洋地质

调查院、东台市自然资源和规划局及盐城市大丰区自然资源和规划局

合作承担《沿海滩涂互花米草治理技术规范》（2024302）标准起草

工作。要求根据《江苏省地方标准管理规定》，按照 GB/T1.1—2020

要求起草和完善标准文本及编制说明，对标准的技术内容进行必要的

调查、分析、验证，并广泛征求利益相关方意见，增强标准的科学性、

规范性、时效性，提高标准质量水平。

3 编制过程

3.1 前期研究工作

近年来，标准编制单位承担了江苏省海洋科技创新项目“江苏省互

花米草治理关键技术和模式研究”(JSZRHYKJ202305)与中央财政林

业科技推广示范项目“江苏沿海滩涂互花米草综合治理技术创新与示
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范”(苏[2023]TG10) ，在江苏沿海滩涂互花米草治理及生态修复方面

已做了大量前期技术储备工作，主要包括以下几个方面：

（1）互花米草治理技术和模式研究

在我省沿海地区选取典型样地营建互花米草综合治理技术试验示

范区 ，开展刈割、刈割+旋耕、刈割+围淹、刈割+覆盖、翻根深埋、

药剂除治、翻耕+干旱等治理技术对比试验研究工作，筛选出治理效

果好、可行性高、经济成本低、环境影响小的治理技术及治理模式。

（2）乡土植被修复技术研究

针对我省互花米草治理区生态修复植被的需求，系统开展了柽柳、

盐地碱蓬、盐蒿、野蔷薇、芦苇、白茅、牛漆姑等 10 种耐盐乡土植

物资源的收集保存和评价筛选工作，利用耐盐乡土植被资源和栽培技

术营建乡土植被修复试验区 80 亩。

3.2 组织分工

2024 年 8 月，《沿海滩涂互花米草治理技术规范》标准编制任

务下达后，江苏省林业科学研究院、江苏省海洋地质调查院、东台市

自然资源和规划局、盐城市大丰区自然资源和规划局共同筹建了该标

准编制组，负责本标准征求意见稿的起草工作，编制组确定了草案的

编制大纲和人员分工。江苏省林业科学研究院负责标准文本的起草编

写，江苏省海洋地质调查院、东台市自然资源和规划局、盐城市大丰

区自然资源和规划局结合互花米草治理、效果评估监测，开展调研、

治理应用等工作。

3.3 资料收集与调研
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2024年 9月-10月，标准编制小组查阅了大量国内外有关互花米

草除治、湿地生态修复以及滩涂生态监测评估等方面相关文献、规范

或标准资料，收集整理了国外互花米草治理典型案例和技术经验；针

对我省沿海地区互花米草治理需求，开展实地调研工作，摸清了互花

米草入侵历史及现状分布情况，收集了我省盐城东台市、大丰区和南

通如东县等互花米草重点分布区的滩涂生态环境相关的基础数据，如

土壤类型、水文特征、生物群落组成等。这些资料来源广泛，涵盖学

术论文、科研报告、政府文件以及实地调查数据等。

3.4 标准文本起草与修改

2024年 11月-2025年 2月，编制组多次开展研讨会，收集多区

域的实践资料，并针对标准总体定位、适用范围、技术方案等具体内

容进行了讨论，明确了编制工作细节。

2025年 3月-4月，编制组依据 GB/T 1.1《标准化工作导则 第 1

部分：标准的结构和编写》和 GB/T 1.2《标准化工作导则 第 2部分：

标准中规范性技术要素内容的确定方法》与国家有关标准化法律、法

规要求，并在系统总结和分析所获数据资料的基础上，起草了标准草

案（初稿）。

2025年 5月-7月，编制组在盐城市大丰区、东台市，南通海安市、

如东县等沿海地区，应用标准（初稿）进行实地治理效果情况调查，

并对标准（初稿）进行反馈修改。经过编制组多次交流、讨论与修改，

形成了标准（征求意见稿）。

3.5 征求意见
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2025 年 7 月，编制小组将标准征求意见稿发送至南京大学、南

京林业大学、盐城师范学院、江苏省林学会、水利部交通运输部国家

能源局南京水利科学研究院、江苏省海涂研究中心、射阳县自然资源

和规划局、如东县林业服务站、连云港市林业技术指导站、中交上海

航道勘察设计研究院有限公司等从事沿海滩涂互花米草治理相关工

作的科研院所与地方机构共 10 家单位专家进行了广泛的意见征求。

3.6 形成送审稿

截止 2025 年 8 月，项目组共收 78 条反馈意见，其中完全采纳

68条，部分采纳 2条，未采纳 8 条，对于部分采纳和未采纳的意见

和建议，说明了不采纳的理由（详见征求意见汇总处理表），与相关

专家进行沟通讨论和修改，形成送审稿。

3.7 专家评审

2025年 9月，组织 5名专家，针对标准（征求意见稿）召开评审

会，通过质询与讨论，形成标准（终稿）。

4 标准编制原则

4.1标准编制原则

本标准的制定遵循“合理性、适用性、统一性、协调性”的原则。

（1）合理性原则。本次制定充分考虑各地互花米草除治滩涂的

类型、结构特点、生态功能，以及治理修复工程与生态要素相互关系，

从而实现治理工作整体合理性并使生态效益最大化。尽可能遵循客观

性、合理性、整体性、代表性、可比性、可测性和相对独立性的原则，

筛选、确定治理技术指标，以确保客观、准确、全面地反映江苏沿海
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滩涂互花米草除治工作。

（2）适用性原则。编制的技术规程需具备明确的操作流程与方

法，从而便于实际工作者在滩涂现场准确、高效地开展滩涂互花米草

治理工作。标准的制定力求做到技术简化，易于操作，节省劳动力。

在标准条文方面力求做到，层次清楚、内容简明、指标量化、阐述明

确，易于理解。

（3）统一性、协调性原则。编制过程中，坚持与已有的相关国

家标准、行业标准以及相关的法律法规相衔接，避免与法律法规、相

关标准之间出现矛盾。

5 主要内容及技术指标确定依据

5.1主要内容

本次制定标准的主要内容包括：

第一章：范围。提出了本文件的主要技术内容和适用范围。

第二章：规范性引用文件。列出了引用的相关标准 2项。

第三章：术语和定义。界定了 3个术语和定义。

第四章：治理原则。确立了生态优先、因地制宜、合理可行三项基本

原则。

第五章：治理流程。以流程图形式规范了从调查规划到生态修复的全

过程。

第六章：调查与规划。规定了现场调查和方案编制的核心要求。

第七章：除治技术。系统规定了 8种除治技术的适用情况及各技术的

关键作业参数与质量要求。
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第八章：监测评估。明确了监测时间、方法及结果评估的核心指标要

求。

第九章：长效管理。提出了防止复发和持续监测的管理要求。

第十章：生态修复。明确了参照执行的相关技术指南。

5.2 指标确定依据

5.2.1技术参考

本标准在制定过程中，治理流程、调查与规划、除治技术、修复

技术、监测评估及长效管理等核心内容吸收了多方面成果：其一，吸

收了标准编制组实施的国家和省级互花米草除治、湿地生态修复项目

研究内容、论著论文；其二，吸收了国内外相关论文著作、生产实践

经验；其三，整理分析了项目组在盐城市大丰区川东闸等典型试验地

取得的研究结论；其四，总结了盐城市大丰区、东台市，南通海安市、

如东县等市县互花米草除治评估监测成果；其五，借鉴了部分现行国

家级、省级标准和指南中的监测、计算方法等。本标准集众家之长，

针对互花米草除治滩涂这一特殊区域的生态修复工作进行规范，更具

操作性，也更符合当前江苏湿地保护管理与监测评价工作的实际情况。

5.2.2各章节内容与指标确定依据

（1）范围

本章节明确了标准的适用对象与内容边界。其制定依据源于对江

苏省沿海互花米草分布现状与治理需求的系统调研，并参考了《国家

标准化工作导则》及相关行业标准制定的通用规范，确保标准定位清

晰、范围合理。
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（2）规范性引用文件

本章所列引用的《HY/T 080 滨海湿地生态监测技术规程》与

《HY/T 147.7 海洋监测技术规程第 7 部分：卫星遥感技术方法》均

为现行有效的国家海洋行业标准，直接支撑本标准中调查监测方法的

规范性与科学性。

（3）术语和定义

为统一技术语言，本章对“刈割”、“围淹”、“隔堤”3个关

键术语进行了界定。定义主要来源于国内外相关学术文献、行业通用

技术手册，并结合本项目在实践中的操作内涵予以明确，确保术语理

解的一致性和可操作性。

（4）治理原则

“生态优先、因地制宜、合理可行”三项原则的确立，依据了《中

华人民共和国湿地保护法》、《江苏省湿地保护条例》等法律法规的

指导思想，并综合了在江苏沿海多地治理实践中形成的共识经验，旨

在从顶层设计上保障治理工作的生态安全性与实施可行性。

（5）治理流程

本章以流程图形式规范了从调查规划到生态修复的全过程。该流

程设计参考了系统工程管理方法和国内外生态修复项目的成熟管理

经验，并结合本项目在盐城、南通等地组织实施治理工程的实践流程

进行优化整合，确保治理工作环节完整、逻辑清晰、有序高效。

（6）调查与规划

调查方法与方案编制要求，主要依据引用的 HY/T 147.7和 HY/T
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080等行业标准，同时融合了项目组在江苏沿海多个治理区开展本底

调查、方案设计与评审的实际经验，强调了多技术手段结合与多部门

协同，为科学决策奠定基础。

（7）除治技术与（8）监测评估

本标准中“除治技术”与“监测评估”等章节关键技术指标的确

定，主要依据编制单位承担的“江苏沿海滩涂互花米草综合治理技术

创新与示范”项目所取得的系统性实证数据。编制单位针对沿海滩涂

不同潮位带的环境特征，在盐城市大丰区川东闸南建立试验样地 190

亩，系统开展了刈割、刈割+旋耕、刈割+围淹等七种互花米草除治技

术的核心参数的比对与优化研究。

技术指标的筛选，严格遵循了生态安全、技术可行与经济合理的

原则。具体指标的量化及参数的筛选，如刈割次数 6~9次，旋耕深度

≥30 cm、淹水深度≥60 cm、覆盖材料应具有透光率和透气率低的特

点等，均源于对“除治效果”与“复发植株密度”的严格测试，旨在

通过科学手段彻底破坏其地下根茎系统或持续抑制其有氧代谢，确保

除治效力。同时，作业时间窗口（如避开种子成熟期、选择高温季节，

覆盖物覆盖时间不低于 180 d、人工挖除作业期为 4~5月、暴晒天数

20~30 d） 的设定，则充分考虑了互花米草的物候特性，结合自然条

件将除治效果达到最佳，并以最大限度杜绝其通过种子扩散的风险。

这些技术参数最终与“监测评估”章节中的除治率（≥90%）、植株

密度（<3株/平方米） 等验收核心指标形成了闭环。
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表 1 不同互花米草除治技术参试表

试验地点 面积 参试技术 参数水平
除治效果

（%）

复发植株密度

（株/平方米）

盐城市大

丰区川东

闸

190亩

刈割

3次 61.30% 4.8±3.06
6次 73.20% 2.5±4.33
9次 85.70% 0.5±0.87

刈割+旋耕

20cm 76.30% 4.3±5.31
30cm 90.80% 2.3±3.90
40cm 97.30% 2.2±2.71

刈割+围淹

海水 20cm 80% 0.00
海水 40cm 90% 0.00
海水 60cm 100% 0.00
淡水 20cm 85% 0.00
淡水 40cm 100% 0.00
淡水 60cm 100% 0.00

刈割+覆盖

防草地布 99.40% 0.00
1.5丝农膜 94.70% 10.0±12.82
3丝农膜 96.20% 3.0±5.20

翻根深埋

80cm 88.90% 4.2±5.23
100cm 99.30% 2.4±3.04
120cm 99.60% 0.00

药剂除治

米草净 96.50% 0.00
盖草能 95.80% 0.3±0.43
灭草烟 85.10% 7.0±1.22

翻耕+干旱

暴晒 10 d 83.20% 5.5±2.31
暴晒 20 d 94.75% 0.00
暴晒 30 d 99.63% 0.00

紧密结合江苏沿海各地的实际情况，编制组利用研发的技术成果

为盐城大丰区、东台市和南通如东县等七个市县区编制了互花米草治

理方案，除治互花米草面积近 20万亩，优化的技术通过广泛应用得

到了实际检验。正是在这一“科研-示范-推广”的闭环过程中，刈割、

刈割+旋耕、刈割+围淹等八种除治技术的核心参数得以固化，实践证

明了其技术可行性与生态安全性，能够有效满足不同潮位带互花米草

的差异化治理需求。整套技术体系的确立，是科研实证与大规模实践
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应用相结合的成果，为本标准提供了从除治操作到效果验证全过程的

科学依据。

（9）长效管理

本章节提出的“防止复发”与“持续监测”要求，依据来源于项

目组对已治理区域的长期跟踪观察结果。实践证明，互花米草治理后

存在复发风险，建立长效监管机制是巩固治理成效、实现可持续管理

的必要保障，该结论已在多个示范区的后期管护中得到验证。

（10）生态修复

本章明确引用了自然资源部发布的《互花米草治理区域生态修复

技术指南（试行）》。该指南是目前国内针对互花米草除治后生态修

复的权威技术文件，其引用确保了本标准与上级主管部门技术要求保

持一致性和衔接性，保证了生态修复方向的科学性和规范性。

6 重大分歧意见的处理过程和依据

本标准在起草编制和征求意见过程中，无重大分歧意见。

7 与相关法律法规和国家标准的关系

本项目在编制过程中，主要依据和引用了《中华人民共和国环境

保护法》、《中华人民共和国湿地保护法》、《中华人民共和国海洋

环境保护法》、《中华人民共和国生物安全法》、《中华人民共和国

野生动物保护法》、《外来入侵物种管理办法》（农业农村部、自然

资源部等五部委令，2022年）、《国务院办公厅关于加强滨海湿地

保护严格管控围填海的通知》（国发〔2018〕24号），HY/T 080 滨
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海湿地生态监测技术规程、HY/T 147.7 海洋监测技术规程第 7部分：

卫星遥感技术方法相关条文，其他没有与有关现行法律、法规和强制

性国家标准、行业标准相冲突、矛盾部分。

8 实施推广建议

建议本标准作为江苏省互花米草治理领域推荐性标准，本标准的

制定与实施，将会为同类地区开展互花米草治理技术标准提供借鉴。

并为我省沿海滩涂地区提供实用、高效、标准化的互花米草治理技术，

增强互花米草治理技术保障，并对我省滨海地区按时完成互花米草治

理任务有重要的推动作用。预期本标准将通过规范互花米草治理技术

除治、种植替代植物修复和长效管护等技术，有效遏制其生态入侵，

恢复原生盐沼湿地功能及生物多样性，增强海岸带防灾韧性；同时显

著降低治理成本，释放滩涂空间支撑生态养殖、蓝碳增汇与旅游开发，

产生显著经济效益；此外，可缓解航道堵塞、养殖侵占等民生问题，

提升公众生态意识，并为江苏省“海洋强省”战略及互花米草“三年

攻坚行动”提供标准化技术支撑，形成全国可推广的“江苏方案”。

9 起草单位和起草人员

表 2 标准起草单位和主要起草人员表

序号 姓名 单位名称 职务/职称 任务分工

1 王 磊
江苏省林业科学

研究院
院长/研究员 主持，组织编写工作

2 闫玉茹
江苏省海洋地质

调查院
副院长/研究员 调研、编制指导

3 王保松
江苏省林业科学

研究院
副院长/研究员 调研、技术指导
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4 隋德宗
江苏省林业科学

研究院
所长/研究员 调研、资料收集与编写

5 吴 奇
江苏省海洋地质

调查院
所长/高工 调研、资料收集

6 范彦斌
江苏省海洋地质

调查院
所长/高工 调研、资料收集

7 王兴华
东台市自然资源

和规划局
副局长 调研、编制指导

8 李城静
盐城市大丰区自

然资源和规划局
副局长 调研、编制指导

9 王 华
东台市自然资源

和规划局

站长/正高级工

程师
调研、评估与编写

10 倪怀玉
盐城市大丰区自

然资源和规划局
站长/高工 调研、资料收集

11 李 健
江苏省海洋地质

调查院
高工 调研、资料收集

12 孙祝友
江苏省海洋地质

调查院
高工 调研、参与编写

13 姜开朋
江苏省林业科学

研究院
助理研究员 调研、资料收集

14 郑纪伟
江苏省林业科学

研究院
高工 调研、评估

15 梁力文
江苏省林业科学

研究院
助理研究员 资料收集、参与编写

16 唐瀛洲
江苏省林业科学

研究院
助理研究员 调研、资料收集

17 张 刚
江苏省海洋地质

调查院
所长/高工 调研、资料收集

18 张鹏程
江苏省海洋地质

调查院
所长/高工 调研、评估

19 葛 松
江苏省海洋地质

调查院
总工/高工 评估

20 沈娇娇
盐城市大丰区自

然资源和规划局
高工 资料收集

《江苏沿海滩涂互花米草治理技术规范》标准编制小组

二〇二五年九月
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